
DIREZIONE GENERALE
 
DATA: 14/01/2013
DELIBERA N. 10
 
OGGETTO: AGGIORNAMENTO DELLA DELIBERA N. 95 DEL 19/04/2012 AD OGGETTO 
"APPLICAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  SEPARAZIONE  TRA  FUNZIONI  DI  INDIRIZZO 
POLITICO-AMMINISTRATIVO  E  FUNZIONI  DI  ATTUAZIONE  E  GESTIONE 
NELL'ORDINAMENTO DELL'AZIENDA USL DI FERRARA, AI SENSI DELL'ART. 4 D.LGS. 30 
MARZO 2001 N° 165 E S.M.I.

IL DIRETTORE GENERALE

« 
Viste  le  norme  del  D.  Lgs.  165/2001  e  successive  modifiche  ed  integrazioni  che 

precisano le competenze dirigenziali ed, in particolare i commi 2 e 3 dell’art 4. ove è stabilito 
che:
- ai dirigenti spetta l’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti 
che impegnano l’Amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e 
amministrativa  mediante autonomi poteri  di  spesa di  organizzazione delle risorse umane, 
strumentali e di controllo;
- i dirigenti sono responsabili in via esclusiva dell’attività amministrativa, della gestione e dei 
relativi risultati;
- le attribuzioni sopra indicate dei dirigenti possono essere derogate soltanto espressamente 
e ad opera di specifiche disposizioni legislative;
 

gli artt. 16 e 17 ove è stabilito che i dirigenti:
 

- formulano proposte ed esprimono pareri;
- curano l’attuazione dei piani, programmi, progetti e gestioni loro assegnati/e, adottando i 
relativi atti e provvedimenti amministrativi……;
- svolgono tutti gli altri compiti ad essi delegati…….;
- dirigono, coordinano, e controllano l’attività degli uffici che da essi dipendono e dei 
responsabili dei procedimenti amministrativi;
- provvedono alla gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai 
propri uffici;
 

Richiamato  il  precedente  atto  deliberativo  n.  95  del  19/04/2012  ad  oggetto: 
“Aggiornamento della delibera n. 86 del 31/03/2005 ad oggetto "Applicazione del principio di 
separazione tra funzioni di indirizzo politico-amministrativo e funzioni di attuazione e gestione 
nell'ordinamento dell'Azienda Usl di Ferrara, ai sensi dell'art. 4 D.Lgs. 30 marzo 2001 n° 165 e 
s.m.i." e relativi allegati:
- A) “Regolamento per l’adeguamento dell’ordinamento dell’Azienda USL Ferrara al principio 
della distinzione tra funzioni di indirizzo, programmazione, controllo e funzioni di attuazione e 
gestione di cui all’art. 4 del D. Lgs 30 marzo 2001, N. 165”, 
- B) Elenco per materia degli atti di competenza della Direzione generale e dei Dirigenti 
dell’Azienda USL Ferrara;
- C) Atti di competenza dei Dirigenti aziendali da adottare in forma semplificata;
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Rilevato che, successivamente all’adozione del predetto provvedimento, è emersa la 
necessità di apportare alcune integrazioni e/o modifiche all’allegato B) “Elenco per materia 
degli atti di competenza della Direzione generale e dei Dirigenti dell’Azienda USL Ferrara” per 
renderlo  aderente  alla  attuale  organizzazione,  alle  procedure  amministrative  nonché  alle 
funzioni effettivamente espletate dalle strutture aziendali;

 
Viste:

- la propria delibera n. 172 del 25/06/2012 ad oggetto: “Approvazione della convenzione per 
l’integrazione delle prestazioni sociali  e sanitarie e a rilievo sanitario nell’ambito territoriale 
Distretto Sud-Est anno 2012 – 2014”, si è preso atto della volontà espressa dai Comuni del  
Distretto Sud Est in data 03/11/2011 di ritirare le deleghe delle funzioni socio-assistenziali a 
far data dal 1/7/2012;
- la nota PG 76135 del 6/12/2012 ad oggetto: “Liquidazione quota associativa FIASO anno 
2013”  con la quale si dispone l’adempimento della liquidazione della quota associativa di cui 
trattasi in capo alla U.O. Programmazione e Controllo di Gestione in ragione della capacità di 
controllo e verifica delle attività dei servizi erogati;

 

Dato atto inoltre che si è reso necessario integrare l'allegato B) nella parte relativa al 
Dipartimento Attività Tecnico Patrimoniali e Tecnologiche prevedendo l'ulteriore fattispecie del 
rinnovo  dei  contratti  di  locazione da adottarsi  con  delibera del  Direttore  generale  e  della 
sottoscrizione  da  parte  del  Direttore  del  Dipartimento  Attività  Tecnico  Patrimoniali  e 
Tecnologiche degli atti relativi all'esercizio delle officine di produzione di energia elettrica a 
servizio delle strutture in gestione all'Azienda Usl di Ferrara; 

Dato atto che, alla luce delle suddette considerazioni, si rende necessario modificate 
l’allegato B) rubricato “Elenco per materia degli atti di competenza della Direzione generale e 
dei Dirigenti dell’Azienda USL Ferrara” di cui alla sopra richiamata delibera n. 95/2012:
– cassando gli  adempimenti  posti  in  capo al  Coordinamento dei  Servizi  Sociali  in  quanto 
materie  non più  di  competenza  dell’Azienda USL di  Ferrara ma, a  seguito  del  ritiro  delle 
deleghe in materia di servizi sociali, in capo ai Comuni;
– integrando  l’elenco  con  la  nuova  competenza  posta  in  capo  al  Direttore  dell’U.O. 
Programmazione e Controllo di Gestione;
– integrando l'elenco con la nuova fattispecie  relativa al  rinnovo dei  contratti  di  locazione 
afferenti al Dipartimento Attività Tecnico Patrimoniali e Tecnologiche da adottarsi con delibera 
del Direttore generale;

Ritenuto opportuno inoltre attualizzare l'art.  6 del  Regolamento di  cui  all'allegato A) 
rubricato  “Criteri  generali  per  l'adozione  dei  provvedimenti  dei  Direttori  di 
Dipartimento/Distretti/PUO e U.O. Complesse titolari di budget (determinazioni)” esplicitando 
la modalità di adozione dei provvedimenti in argomento con firma digitale (e non più con firma 
autografa) ed il  loro conseguente versamento a PARER (Polo Archivistico Regione Emilia 
Romagna);

Ritenuto  pertanto  di  modificare  ed  integrare  l’elenco  per  materia  degli  atti  di 
competenza della Direzione generale e dei dirigenti dell’Azienda USL Ferrara (Allegato B), di 
attualizzare  i  contenuti  di  cui  al  “Regolamento  per  l’adeguamento  dell’ordinamento 
dell’Azienda  USL Ferrara  al  principio  della  distinzione  tra  funzione  di  programmazione, 
indirizzo e controllo e funzioni di attuazione e gestione di cui all’art. 4 del D. Lgs 165/01 e 
s.m.i.” ed in particolare l'art. 6 rubricato “Criteri generali per l'adozione dei provvedimenti dei 
Direttori di Dipartimento/Distretti/PUO e U.O. Complesse titolari di budget (determinazioni)” 
(Allegato A), e di  confermare il  documento contenente gli  atti  di  competenza dei Dirigenti 
aziendali  da adottare in forma semplificata (Allegato C) secondo i  testi  allegati  quali  parti 
integranti e sostanziali al presente provvedimento”; 

  
Dato atto che il presente provvedimento risponde ai principi della legittimità, opportunità 

e convenienza.»

Coadiuvato dal Direttore Sanitario e dal Direttore Amministrativo che, ai sensi dell’art. 3 
comma 7° del  D.Lgs.  n. 502/92 e successive modifiche ed integrazioni  esprimono parere 
favorevole.

Copia informatica ad uso consultazione



D E L I B E R A

 
1)  di  attualizzare  i  contenuti  di  cui  al  “Regolamento  per  l’adeguamento  dell’ordinamento 
dell’Azienda  USL Ferrara  al  principio  della  distinzione  tra  funzione  di  programmazione, 
indirizzo e controllo e funzioni di attuazione e gestione di cui all’art. 4 del D. Lgs 165/01 e 
s.m.i.” ed in particolare l'art. 6 rubricato “Criteri generali per l'adozione dei provvedimenti dei 
Direttori di Dipartimento/Distretti/PUO e U.O. Complesse titolari di budget (determinazioni)” 
(Allegato A), di  modificare ed integrare l’elenco per materia degli  atti  di competenza della 
Direzione  generale  e  dei  dirigenti  dell’Azienda USL Ferrara  (Allegato B)  secondo quanto 
riportato in parte narrativa, e di confermare il documento contenente gli atti di competenza dei 
Dirigenti aziendali da adottare in forma semplificata (Allegato C) secondo i testi allegati quali 
parti integranti e sostanziali al presente provvedimento”;
 
2) di dare atto che dalla data di pubblicazione della presente delibera, viene sostituito ad ogni 
effetto il precedente atto deliberativo approvato con delibera n. 95 del 19/04/2012 disponendo 
altresì il suo inserimento nella “Raccolta dei regolamenti” dell’Azienda USL di Ferrara;
 
4) di garantire l’ampia divulgazione del presente provvedimento pubblicandolo nel sito Intranet 
Aziendale;
 
5) di stabilire che gli allegati A), B) e C) di cui al presente atto sono suscettibili di revisione in 
caso di mutamenti organizzativi all’interno dell’Azienda USL Ferrara.

 
 

IL DIRETTORE GENERALE
(Dott. Paolo SALTARI)

 
IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO                                   IL DIRETTORE SANITARIO
     (Dott.ssa Paola BARDASI)                                             (Dott. Mauro MARABINI)

 
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO DELIBERATIVO
     (Dott. Alberto FABBRI)
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DIREZIONE GENERALE
 
INVIATA:
 
x   AL COLLEGIO SINDACALE                                                    in data 18/01/2013
 
¨   ALLA CONFERENZA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE     in data __________________
 
¨   ALLA GIUNTA REGIONALE                                                     in data __________________
 

 

PUBBLICAZIONE ED ESTREMI DI ESECUTIVITA’

 
In pubblicazione all’Albo Pretorio Elettronico (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.) dell’Azienda USL di Ferrara dal  

18/01/2013 per 15 gg. consecutivi 

 
x      La presente deliberazione è ESECUTIVA dalla data di pubblicazione  (art. 37, comma 5° L.R.   n. 

50/94, così come sostituito dalla L.R. n. 29/2004)
 
¨       APPROVATA dalla Giunta Reg.le per silenzio-assenso in data ____________________ (decorsi 

i termini di cui all’art. 4, comma 8, L. 30.12.91 n. 412)

 
¨        APPROVATA dalla Giunta Reg.le in data _________________ atto n. ________
 

¨        NON APPROVATA dalla Giunta Reg.le (vedi allegato)

      IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO DELIBERATIVO
             (Dott. Alberto FABBRI)
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ALLEGATO A)  
 
 
REGOLAMENTO PER L’ADEGUAMENTO DELL’ORDINAMENTO DELL’AZIENDA U.S.L. DI 
FERRARA AL PRINCIPIO DELLA DISTINZIONE TRA FUNZIONI DI PROGRAMMAZIONE, 
INDIRIZZO, CONTROLLO E FUNZIONI DI ATTUAZIONE E GESTIONE DI CUI ALL’ART. 4 
DEL D. LGS. 30 MARZO 2001, N. 165. 
 

PREMESSA 
 
PRINCIPI ORGANIZZATIVI GENERALI 
L’Azienda USL di Ferrara ispira la propria organizzazione a criteri di responsabilizzazione 
diffusa, di delega dei sistemi di gestione, di valorizzazione dell’autonomia gestionale delle 
singole articolazioni organizzative, di autonomia professionale degli operatori e di un generale 
orientamento alla flessibilità.  
Ciò si traduce, per quanto possibile ed opportuno, nella attribuzione e nella delega esplicita di 
attività e nell’assegnazione di obiettivi, affinché i singoli operatori possano essere meglio 
coinvolti nella gestione aziendale e sia possibile una valutazione dei risultati raggiunti rispetto 
agli obiettivi assegnati, tenuto conto delle risorse messe a disposizione. 
Il Direttore Generale con il supporto del Collegio di Direzione, elabora e definisce le linee 
strategiche per il governo locale dei servizi sanitari e sociosanitari, in una logica di sistema e di 
condivisione degli obiettivi con tutti i soggetti interni ed esterni all’Azienda. 
Il processo di pianificazione è attuato dall’Azienda attraverso gli strumenti previsti dalla 
normativa nazionale e regionale ed in stretta connessione con gli altri strumenti di pianificazione 
locale. 
Il Processo di Budget strettamente correlato alla visione strategica aziendale rappresenta lo 
strumento privilegiato di guida dei comportamenti interni. 
Attraverso l’esplicitazione e la negoziazione a tutti i livelli aziendali degli obiettivi e delle risorse 
necessarie a conseguirli, l’Azienda: 

a) coordina il complesso insieme dei propri processi operativi; 
b) responsabilizza i dirigenti e acquisisce elementi utili alla formulazione 
di giudizi circa l’attitudine ad assumere responsabilità gestionali; 
c) favorisce le condizioni per una piena realizzazione dell’autonomia 
professionale e manageriale; 
d) comunica i risultati attesi della gestione a tutti i portatori di interesse. 

Procedure e modalità operative per il processo di budget sono definite dall’Azienda con appositi 
atti nonché delle erogazioni liberali/donazioni/fondi vincolati che dovranno essere sempre 
assoggettati alle procedure descritte nelle successive schede di cui all’all. B) del presente 
regolamento. 
L’autonomia gestionale delle singole articolazioni aziendali si esplica nei limiti del budget 
assegnato.  
Sarà in capo alle articolazioni aziendali il controllo sull’andamento di costi relativi a beni, servizi e 
risorse assegnate. 
 
L’ATTIVITÀ CONTRATTUALE 
Premesso che l’attività amministrativa, ovvero l’attività mediante la quale la Pubblica 
Amministrazione provvede alla cura concreta degli interessi pubblici ad essa affidati, può 
esplicarsi sia nelle forme del diritto pubblico, che in quelle del diritto privato, utilizzandosi, in 
quest’ultima ipotesi, strumenti di diritto comune, primo fra tutti il contratto, anche quando agisce 
con strumenti di diritto privato la Pubblica Amministrazione persegue un fine pubblico. 
La formazione e l’esternazione della volontà dell’amministrazione devono essere regolamentate 
dall’evidenza pubblica, modello procedimentale che deve obbligatoriamente essere rispettato 
per giungere alla conclusione di un contratto. 
La sequenza procedimentale dell’evidenza pubblica si articola essenzialmente in quattro fasi: 

- la cosidetta deliberazione a contrattare; 
- la fase della scelta del contraente; 
- la conclusione del contratto; 
- l’approvazione del contratto. 

Fatte salve le disposizioni di cui al vigente “Regolamento aziendale per gli acquisti in economia”, 
l’atto che dà inizio all’iter procedimentale dell’evidenza pubblica è la delibera a contrattare “un 
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atto in cui l’amministrazione enuncia le ragioni che la muovono a concludere un contratto, o 
meglio quel contratto di un certo tipo e di un certo contenuto: enuncia altresì le ragioni che la 
inducono ad adottare un certo criterio per determinare il contraente (gara pubblica, trattativa 
diretta) ed infine delinea una ipotesi di contratto a cui intenderebbe addivenire”. 
Gli appalti pubblici, disciplinati dal Codice degli Appalti, possono avere per oggetto la fornitura 
di prodotti, la prestazione di servizi o l’esecuzione di lavori. 
La gestione degli appalti e dei contratti socio sanitari con Enti accreditati ha carattere 
centralizzato: 

- tutte le procedure di norma inerenti la fornitura di beni e servizi e manutenzione software 
rientrano nella competenza del Dipartimento Interaziendale Acquisti e Logistica Economale; 
- tutte le procedure di norma inerenti la esecuzione di lavori pubblici e servizi di 
manutenzione immobili ed anche relativi ad apparecchiature e autoveicoli, rientrano nella 
competenza del Dipartimento Attività Tecnico Patrimoniali e Tecnologiche; 
- gli acquisti di prestazioni socio sanitarie nella competenza del Dipartimento individuato 
nelle schede allegate quali parti integranti e sostanziali al presente provvedimento;  
 

L’ACQUISIZIONE DI RISORSE UMANE 
Sono qui comprese tutte le procedure di acquisizione di risorse umane, a tempo determinato ed 
indeterminato, con procedura di selezione pubblica; inoltre, sono compresi in questa categoria le 
acquisizioni di contratti libero professionali (salvo quelli rientranti nelle procedure specifiche degli 
appalti pubblici) dei quali l’Azienda abbia necessità, nel rispetto della normativa vigente. 
La gestione di tali risorse ha carattere centralizzato: 
- tutte le procedure inerenti l’acquisizione di prestazioni rientrano nella competenza del 
Dipartimento Interaziendale Amministrazione del personale. 
 
L’ATTIVITÀ DI PAGAMENTO E INCASSO 
Sono qui comprese tutte le attività di pagamento per spese correnti e per investimenti (beni, 
servizi, prestazioni, imposte e tasse, risorse umane, lavori ed investimenti in generale), ordinarie 
od urgenti, con ordine informatico o manuale, compresi regolarizzi di spese economali, 
autorizzate secondo le norme vigenti. 
Inoltre, sono inserite in questa macroclasse gli incassi sul conto di tesoreria, i regolarizzi di 
incassi avvenuti in base ai differenti strumenti automatizzati e manuali presenti in Azienda 
L’Azienda rispetta le norme vigenti in tema di tesoreria, applicando attualmente le norme di 
tesoreria unica mista ai sensi della Legge 133/2008 art.77 quater e le norme sulla tracciabilità 
dei pagamenti. 
In rispetto di tali norme la gestione e la regolarità tecnico-amministrativa e contabile di ogni 
procedura di pagamento e di incasso ha carattere centralizzato ed è in capo all’U.O. Economico-
Finanziaria. 
 
ORDINE DI ACQUISTO 
L’ordinativo di acquisto, anche informatizzato, è il documento che impegna l’Azienda nei 
confronti dei terzi esterni, fornitori di beni,servizi e prestazioni.  
E’ necessario rispettare, secondo le rispettive competenze definite nelle deleghe e nei 
Regolamenti organizzativi di Dipartimento, le fasi procedurali di emissione dell’ordine, di 
successiva verifica della quantità/qualità del bene/servizio/prestazione, per garantire la corretta e 
tempestiva liquidazione della fornitura. 
In assenza della cronologia delle corrette fasi procedurali: emissione ordine, liquidazione 
bene/servizio/prestazione, l’Azienda non potrà provvedere al pagamento delle successive 
fatture. 
 

Art. 1 
Finalità del regolamento 

 
Scopo del presente regolamento è quello di realizzare, in conformità all’atto aziendale di diritto 
privato, l’adeguamento dell’ordinamento dell’Azienda U.S.L. di Ferrara al principio della 
distinzione fra le funzioni di programmazione, indirizzo e controllo di cui all’art. 4 del D. Lgs. 30 
marzo 2001, n. 165, di competenza dell’Organo di governo e  le funzioni di attuazione e gestione 
spettanti ai Dirigenti. 
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ART. 2 

Organo di governo 
 

Per Organo di governo si deve intendere il Direttore Generale dell'Azienda che è responsabile 
del risultato complessivo della gestione. Le funzioni di direzione strategica sono proprie del 
Direttore Generale, del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario che coadiuvano il 
Direttore Generale nell’esercizio delle proprie funzioni. 
Quale Organo preposto al governo aziendale, il Direttore Generale:  

• adotta l'Atto Aziendale, tutti gli atti di organizzazione, programmazione, pianificazione, 
indirizzo, controllo e valutazione; 

• approva i regolamenti; 

• nomina e valuta i dirigenti; 

• revoca gli incarichi, in caso di valutazione negativa; 

• nomina i membri delle Commissioni e degli Uffici collegiali previsti dalla legge, dai C.C.N.L. 
e dagli atti di indirizzo della Regione; 

• verifica mediante valutazione comparativa dei costi, dei rendimenti e dei risultati, la corretta 
ed economica gestione delle risorse attribuite ed introitate, nonché l'imparzialità ed il buon 
andamento dell'azione amministrativa; 

• adotta tutti gli atti espressamente riservati alle proprie competenze dalla legge e dalle altre 
disposizioni cogenti, compresi gli atti di esclusiva competenza del Commissario liquidatore della 
gestione a stralcio relativa agli esercizi 1994 ed anni precedenti ai sensi della legge 23 dicembre 
1994, n. 724, art. 6, c. 1 e della legge 28 dicembre 1995, n. 549, art. 2, c. 14. 

 
Art. 3 

Dirigenti 
 
Per Dirigenti si intendono, ai fini del presente regolamento, i Direttori ed i Dirigenti responsabili 
delle articolazioni e/o strutture aziendali e/o unità operative, in quanto individuati quali centri di 
responsabilità gestionale, titolari di budget. Tali sono: 
� i  Direttori dei Distretti; 
� Il Direttore del Dipartimento Cure Primarie Aziendale; 
� Il Direttore delle Attività Socio Sanitarie; 
� il Direttore del Dipartimento di Sanità Pubblica; 
� il Direttore del Dipartimento Assistenziale Integrato Salute Mentale - Dipendenze 

Patologiche; 
� il Direttore Responsabile della gestione complessiva del Presidio Unico Ospedaliero; 
� i  Direttori dei Dipartimenti amministrativi (anche Interaziendali) e Tecnico; 
� il Dipartimento Interaziendale Farmaceutico; 
� il Dipartimento Interaziendale Strutturale Prevenzione e Protezione; 
� i Direttori delle Unità operative (strutture complesse) non incluse nelle articolazioni aziendali 

precedenti, titolari di budget; 
� i  Direttori responsabili degli Uffici di UU.OO. in staff, in quanto dotati di budget. 

I Direttori di Dipartimento/Distretti/PUO e/o U.O. complesse titolari di budget, concorrono alla 
istruttoria degli atti di governo aziendale e vi danno attuazione; gestiscono le risorse umane, 
economiche, patrimoniali, finanziarie e strumentali, nei limiti definiti dalla programmazione 
generale e dai budget assegnati, nell'ambito delle funzioni proprie definite negli atti di 
organizzazione aziendale. 
Nell’esercizio delle funzioni di competenza i soggetti di cui al punto precedente adottano i 
provvedimenti riportati in via esemplificativa e non esaustiva nell’allegato al presente 
regolamento, con assunzione di responsabilità, in relazione all’autonomia loro attribuita. 
Nel caso di assenza del Direttore responsabile  di struttura, le funzioni vicarie sono attribuite 
dallo stesso con apposito provvedimento di delega ad altro dirigente, con le modalità e 
procedure previste dalla contrattazione collettiva. 
I Direttori di cui al presente articolo adottano conseguentemente provvedimenti di delega alla 
firma per autorizzare alla sottoscrizione degli atti e dei documenti di specifica competenza ai 
Dirigenti appartenenti alle Strutture dagli stessi dirette. 
Inoltre i Direttori di cui al presente articolo firmano la corrispondenza indirizzata verso l’esterno e 
delegano un loro sostituto nel caso di assenza o impedimento, 
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La corrispondenza indirizzata verso l’interno dell’Azienda, oltre che dai Direttori di cui al presente 
articolo, può essere firmata dai Dirigenti di MM.OO.. 
I Dirigenti di M.O. che fanno parte di UU.OO. complesse possono firmare solo atti di natura non 
discrezionale. 
 

Art. 4 
Forma e procedimento di adozione degli atti del Direttore Generale (deliberazioni) 

 
Gli atti del Direttore Generale assumono di norma la forma della deliberazione, come è di 
seguito regolamentato, fatta salva l'adozione di decisioni aventi forma semplificata, come è detto 
al successivo articolo 7 .  
Le deliberazioni del Direttore Generale, in considerazione del contenuto specifico di ogni singolo 
atto, sono adottate su proposta dei Direttori dei Distretti, Dipartimenti, Presidi e strutture 
complesse. 
Intervenuta l'approvazione, le deliberazioni vengono: 

- numerate progressivamente; 
- pubblicate ai sensi dell’art. 32 della L. 69/09, sul sito istituzionale www.ausl.fe.it  

dell’Azienda USL Ferrara, sezione “Albo Pretorio Elettronico” ove ogni interessato potrà 
prenderne visione, a cura del M.O. Affari Istituzionali e di Segreteria; 

- inserite nella raccolta progressiva, cronologica, annuale, a libro, delle deliberazioni del 
Direttore Generale (ai sensi di quanto previsto dall’art. 18, comma 1° L. R. n. 50/94 e 
s.m.i.); 

- archiviate presso il Protocollo Generale. 
Le deliberazioni del Direttore Generale devono contenere l’esplicita indicazione della struttura 
competente, del dirigente responsabile, proponente e di ogni elemento utile per la ricostruzione 
dell'iter attraverso il quale l'atto si è formato. 
Il proponente condivide con l'Organo deliberante la responsabilità derivante dall'adozione 
dell’atto, ogni volta che lo stesso risulti adottato in conformità alla proposta. 
Il Direttore Generale, coadiuvato dal Direttore Sanitario e dal Direttore Amministrativo, può 
adottare deliberazioni di diretta ed esclusiva emanazione.  
 
 

Art. 5 
Criteri generali per l’adozione dei provvedimenti dei Direttori di 

Dipartimento/Distretti/PUO e U.O. Complesse titolari di budget (determinazioni) 
 
Il contenuto dei provvedimenti assunti dai Direttori dei Dipartimenti, Distretti/PUO o U.O. 
complesse titolari di budget deve essere improntato al rispetto dei seguenti criteri: 

• rispetto della missione dell'azienda, indicata nell'atto aziendale; 

• chiarezza espositiva delle motivazioni e delle conseguenti decisioni nonché delle 
necessarie indicazioni riferite alla disponibilità di budget ed alla corretta  trasmissione, per 
l'esecuzione e per quant'altro di competenza, alle articolazioni aziendali; 

• speditezza della attività istruttoria e rispetto dei termini fissati per la conclusione del 
procedimento; 

• osservanza dei principi di legalità, buon andamento, imparzialità e trasparenza e dei principi 
contenuti nelle leggi di riforma della Pubblica Amministrazione n. 241 del 1990 e s.m.i., n. 165 
del 2001 e s.m.i. e n. 196 del 2003 e s.m.i. e di ogni altro principio attinente al procedimento 
amministrativo ed all'attività amministrativa di diritto comune; 

• rispetto dei criteri di efficacia, efficienza ed economicità e massima attenzione ad un 
razionale contenimento della spesa; 

• costante verifica dei prezzi di ciascun bene e/o servizio da acquisire, assumendo a 
riferimento: la situazione di mercato; l'osservatorio regionale dei prezzi; i contratti e le 
convenzioni stipulati dalla CONSIP S.p.A. e dagli appositi organismi regionali; 

• rispetto del budget assegnato; 

• rispetto delle deleghe.  
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Art. 6 
Forma e procedimento di adozione degli atti dei Direttori di Dipartimento/Distretti/PUO e 

U.O. Complesse titolari di budget. 
 

Gli atti adottati dai Dirigenti di cui all’art. 3, assumono la denominazione di determinazioni, sono 
redatti in forma scritta, nel rispetto di criteri e procedimenti determinati nel rispetto delle deleghe 
come individuate nell’allegato B). 
Le determinazioni, redatte nell’ambito di ogni singola struttura, di cui all’elenco non esaustivo, 
allegato al presente provvedimento (Allegato B), devono necessariamente contenere: 

• l’indicazione della denominazione della struttura adottante l'atto (Distretto, Dipartimento, 
Presidio, Unità Operativa Complessa ecc.); 

• l'eventuale individuazione dell’unità organizzativa (Direzione, Unità Operativa, Modulo 
Organizzativo) che ha istruito e propone l'atto, del funzionario responsabile del procedimento 
e di ogni altro adempimento procedimentale; 

• gli estremi eventuali dei provvedimenti della Direzione generale  aziendale ai quali le 
determinazioni intendono dare attuazione; 

• la copertura di budget; 

• i riferimenti normativi; 

• la motivazione; 

• le determinazioni conclusive per punti; 

• la firma del responsabile, eventuale, del procedimento; 

• la firma del Direttore della struttura emanante l'atto. 
Le determinazioni devono essere assunte nel rispetto delle normative vigenti, dei criteri definiti 
nel presente regolamento, delle direttive aziendali e nel limite del budget assegnato. 
 
Le determinazioni devono essere pubblicate, ai sensi dell’art. 32 della L. 69/09 e s.m.i., sul sito 
istituzionale dell’Azienda USL Ferrara (www.ausl.fe.it), sezione “Albo Pretorio Elettronico”, a cura 
della Struttura emanante. 
Il Modulo Organizzativo Affari Istituzionali e di Segreteria provvederà a trasmettere l'elenco delle 
determinazioni assunte: 
� al Collegio Sindacale; 
� alla Segreteria della Direzione Generale per l'eventuale esercizio del potere di autotutela. 

Le determinazioni vengono sottoscritte con firma digitale dal Direttore interessato, vengono 
numerate dal sistema (AGSDE in modalità web) per numero progressivo e per anno. 
Le determinazioni, contestualmente all’apposizione della firma di cui sopra, vengono versate, in 
originale, al PARER (Polo Archivistico della Regione Emilia Romagna) che provvede, in base al 
“Disciplinare Specifico Tecnico” stipulato tra l’Azienda USL Ferrara e PARER stesso alla loro 
conservazione sostitutiva. 
L’U.O. Affari Generali e di Segreteria potrà accedere all’archivio PARER per mezzo di un 
collegamento in modalità web alla banca dati denominata “SACER” (Sistema per l’Archivio di 
conservazione Emilia Romagna) per verificare, in qualsiasi momento, lo stato dei versamenti. 
Le determinazioni assumono piena rilevanza verso l‘esterno dell’Azienda, nei confronti di 
soggetti privati o pubblici, con responsabilità ricondotta al Direttore della struttura emanante. 
 

Art. 7 
Atti aventi forma semplificata 

 
Rientrano inoltre nelle competenze dei Dirigenti di cui all’art. 3 gli atti indicati in via 
esemplificativa nell'allegato C) al presente provvedimento. 
Per tali atti non è necessario il rispetto dell’iter e della forma fissati nei precedenti articoli 4 e 6. 
Resta confermato l’obbligo della forma scritta, della registrazione a protocollo e della 
sottoscrizione da parte del dirigente responsabile o suo delegato che potrà essere individuato in 
base alla organizzazione interna di ciascuna struttura. 
 

Art. 8 
Funzioni di controllo degli atti 

 
L'Organo di governo è titolare del potere di annullamento d'ufficio degli atti dirigenziali. Tale 
potere è limitato ai soli motivi di legittimità, ivi compresa la non conformità dell'atto ai 
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regolamenti ed alle direttive interne dell'Azienda, sempre che la rimozione dell'atto risponda al 
perseguimento di un interesse pubblico. 
 
Il potere di annullamento viene applicato previo invito al Dirigente ad agire autonomamente per 
ripristinare le condizioni di legittimità. Il potere di autotutela può essere esercitato dal Direttore 
Generale anche su impulso del Collegio Sindacale. 
 
In caso di ritardo o di inerzia da parte del dirigente nell’adozione di provvedimenti e qualora 
possa ravvisarsi una grave inosservanza delle direttive generali o il pregiudizio per l’interesse 
dell’Azienda, il Direttore Generale fissa al Dirigente un termine per provvedere. 
 
Qualora entro il termine fissato il dirigente non adotti gli atti di propria competenza, il Direttore 
Generale nomina un commissario "ad acta"  individuandolo in  un altro Dirigente competente, in 
via surrogatoria, all’adozione dell’atto. 
 
 

Art. 9 
Entrata in vigore 

 
Il presente regolamento entra in vigore dalla data di pubblicazione della delibera e sostituisce 
ogni precedente deliberazione in applicazione del principio di separazione tra funzioni di indirizzo 
politico-amministrativo e funzioni di attuazione e gestione nell'ordinamento dell'Azienda Usl di 
Ferrara, ai sensi dell'art. 4 D.Lgs. 30 marzo 2001 n° 165 e s.m.i. 
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ALLEGATO B)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ELENCO PER MATERIA DEGLI ATTI DI COMPETENZA DELLA 
DIREZIONE GENERALE E DEI DIRIGENTI DELL’AZIENDA USL 
DI FERRARA 
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Elenco delle Strutture: 
 
 
DISTRETTI  
 
DIPARTIMENTO CURE PRIMARIE AZIENDALE 
 
UNITA’ OPERATIVA SERVIZI AMMINISTRATIVI DISTRETTUALI 
 
DIREZIONE ATTIVITA’ SOCIO – SANITARIE 

DIPARTIMENTO ASSISTENZIALE INTEGRATO SALUTE MENTALE-DIPENDENZE 
PATOLOGICHE 

 
DIPARTIMENTO DI SANITA' PUBBLICA 
 
PRESIDIO UNICO OSPEDALIERO 
 
DIPARTIMENTO INTERAZIENDALE AMMINISTRAZIONE DEL PERSONALE 
 
DIPARTIMENTO INTERAZIENDALE ACQUISTI E LOGISTICA ECONOMALE 
 
DIPARTIMENTO ATTIVITA' TECNICO PATRIMONIALI E TECNOLOGICHE 
 
DIPARTIMENTO INTERAZIENDALE ICT 
 
DIPARTIMENTO INTERAZIENDALE STRUTTURALE PREVENZIONE E PROTEZIONE 

 
DIPARTIMENTO INTERAZIENDALE FARMACEUTICO 
 
UNITA’ OPERATIVA AFFARI GENERALI E DI SEGRETERIA 
 
UNITA’ OPERATIVA ECONOMICO-FINANZIARIA 
 
UNITA' OPERATIVA SVILUPPO QUALITA’ E ACCREDITAMENTO, FORMAZIONE, RICERCA E 
INNOVAZIONE, UFFICIO STAMPA, COMUNICAZIONE E URP  
 
UNITA' OPERATIVA SISTEMA INFORMATIVO, COMMITTENZA E MOBILITA’ 
 
U.O. MEDICINA LEGALE 
 
DIREZIONE INFERMIERISTICA E TECNICA 
 
U.O. PROGRAMMAZIONE E CONROLLO DI GESTIONE 
 

_________________________ 
 
Le tabelle sono composte di più voci alle quale è attribuito il seguente significato: 
 
Tipologia di attività: Indicazione della funzione/procedura; 
Firma: Viene indicata la competenza fra Direttore generale o Direttore di struttura; 
Proposta: Viene specificato il soggetto che propone l'atto: Direttore di Struttura o altro organismo 
interno; 
Atti: Viene specificato se trattasi di deliberazione del DG, di Determina del Direttore di Struttura, di 
semplice lettera del Direttore di struttura, di contratto o accordo, di diffide o altro; 
Limiti: Vengono indicati, qualora presenti, limiti economici del provvedimento o la loro non 
delegabilità ad altro soggetto o limiti di altra natura. I limiti devono comunque rispettare le norme di 
legge o di regolamento. 
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ALLEGATO C)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ATTI DI COMPETENZA DEI DIRIGENTI AZIENDALI DA 
ADOTTARE IN FORMA SEMPLIFICATA 

 
 

Casisistica in via residuale di atti in forma semplificata da adottare per fattispecie non 
rientranti nelle tabelle di competenza 
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ATTI IN FORMA SEMPLIFICATA 
 
 
- Liquidazione di spese derivanti da: atti formalmente assunti (deliberazione del Direttore 
generale o Determinazioni dirigenziali); dalla legge, da disposizioni cogenti (spese obbligatorie); 
da contratti regolarmente eseguiti; 
 
- Atti di attuazione di iniziative di formazione previste nel Piano annuale; 
 
- Individuazione referenti interni di specifiche funzioni; 
 
- Autorizzazioni diverse al personale (es. lavoro straordinario, utilizzo mezzo proprio, iniziative 
aggiornamento, ecc); 
 
- Certificazioni e attestazioni relative all’attività propria dell’articolazione. 
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