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Viste le deliberazioni n. 68 del  dell’Azienda USL di Ferrara e n. 84 del  dell’Azienda16/03/2023 16/03/2023
Ospedaliero Universitaria di Ferrara, relative al “Nuovo assetto dipartimentale delle Aziende USL e
Ospedaliero-Universitaria di Ferrara” a far data dal 1° giugno 2023.
 
Viste le deliberazioni n. 151 del  dell’Azienda USL di Ferrara e n. 163 del  dell’01/06/2023 01/06/2023
Azienda Ospedaliero Universitaria di Ferrara relative alla “Istituzione delle nuove Unità Operative e ulteriori
disposizioni/integrazioni”.
 
Vista la proposta di adozione dell’atto deliberativo presentata dal Direttore dell’UOC Affari Istituzionali, che
esprime parere favorevole in ordine ai contenuti sostanziali formali e di legittimità del presente
provvedimento.

Richiamato l’art. 3 ter “ ” della legge regionale 23 dicembre 2004, n. 24, così comeSistema di audit interno
introdotto dall’art. 26 della legge regionale 16 luglio 2018, n. 9 “ Norme in materia di finanziamento,
programmazione, controllo delle Aziende sanitarie e gestione sanitaria accentrata. Abrogazione della
Legge regionale 20 dicembre 1994, n. 50, e del regolamento Regionale 27 dicembre 1995, n. 61. Altre

”, che prevede, tra l’altro, l’disposizioni in materia di organizzazione del Servizio sanitario regionale.
istituzione, senza maggiori oneri a carico del bilancio regionale, del Nucleo audit regionale, con compiti di
impulso, raccordo e coordinamento delle funzioni di audit aziendale, con apposito provvedimento della
Giunta regionale che ne indichi la composizione, l’attività e le modalità di funzionamento.

Richiamata la delibera di Giunta regionale n. 1972 dell’11 novembre 2019 “ Istituzione del Nucleo Audit
Regionale ai sensi dell'art. 3 ter, comma 3, della . 23 dicembre 2004, n. 29. Definizione suaL.R

.”, con la quale la Giunta regionale ha dato formale avvio alla costituzione del Nucleo Auditcomposizione
regionale.

Vista la Deliberazione del Commissario Straordinario dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Ferrara n.
278 del  e la Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda Unità Sanitaria Locale di Ferrara13.12.2022
n. 334 del  con le quali è stata istituita, rispettivamente con l’Azienda Ospedaliero-Universitaria13.12.2022
di Ferrara e l’Azienda Unità Sanitaria Locale di Ferrara, la Funzione Interaziendale di Audit Interno, posta
in Staff alla Direzione Generale delle due Aziende;
 

IL DIRETTORE GENERALE

RECEPIMENTO DELLE LINEE GUIDA REGIONALI INERENTI ALLA DEFINIZIONE DI UN
SISTEMA DI CONTROLLO SULLE ATTIVITA' IN AMBITO PNRR/PNC AI SENSI DELLA 

. N. 1972 DEL  DI CUI PROT. RER N. 23188 DEL D.G.R 11/11/2019 06/11/2023

OGGETTO:

DELIBERAZIONE



Rilevato che le sopra citate delibere di istituzione prevedono, nell’ambito del percorso di integrazione tra le
Aziende, il miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza organizzativa e la verifica indipendente sulle attività
di tipo amministrativo garantendone le conformità alle leggi, ai regolamenti e alle discipline interne.

Richiamata la deliberazione di Giunta regionale n. 1770 del 02 novembre 2021, recante “ Linee di
” che prevede in particolare, alprogrammazione e finanziamento delle Aziende Sanitarie per l'anno 2021

paragrafo ., “ ” l’avvio, nel4.8.6 Attività per l’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
corso della seconda metà dell’anno 2021, delle azioni necessarie per la realizzazione del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza, indicando gli obiettivi previsti dalle competenze funzionali della Missione Salute del
PNRR, rispetto ai quali le Aziende Sanitarie dovranno collaborare con il livello regionale per fornire tutte le
informazioni e la documentazione di carattere sanitario, tecnico ed amministrativo necessarie a definire il
quadro esigenziale del Servizio Sanitario Regionale ed a rispondere tempestivamente alle richieste
provenienti dal livello nazionale.

Vista la deliberazione di Giunta regionale n. 71 del 24 gennaio 2022, ad oggetto “PNRR MISSIONE 6
SALUTE – Primi provvedimenti organizzativi”, con la quale si è provveduto, tra l'altro, a:
- delegare alle Aziende ed Enti del Servizio Sanitario Regionale l’esercizio delle competenze relative all’
avvio, alla realizzazione operativa e al funzionamento degli interventi attuativi degli obiettivi del PNRR e del
Piano complementare riferiti alla Regione Emilia-Romagna;
- attribuire alla Regione Emilia-Romagna (in quanto soggetto attuatore) tutte le attività di regia,
coordinamento e monitoraggio delle funzioni delegate alle Aziende ed Enti del SSR;
- prevedere, in capo alle Aziende ed Enti del SSR, l’obbligo di rendicontazione periodica circa le attività
svolte, in attuazione degli obiettivi previsti dal PNRR e dal PNC ed in coerenza con gli obblighi derivanti dal
sistema ReGIS.

Vista la deliberazione di Giunta regionale n. 219 del 21 febbraio 2022, ad oggetto “ PNRR Missione 6
Salute – Assegnazione alle aziende sanitarie ed enti del SSR delle risorse per la realizzazione degli

”, con la quale, tra le altre:investimenti ed approvazione dei relativi interventi
- si sono assegnate alle Aziende sanitarie e agli Enti del SSR, per quanto di competenza, le risorse
destinate alla Regione Emilia-Romagna nell’ambito del PNRR e del Piano per gli investimenti
complementari;
- si sono approvati gli interventi in merito all’attuazione degli investimenti previsti dalle Componenti 1 e 2
della Missione 6 del PNRR.

Vista la deliberazione di Giunta regionale n. 811 del 23 maggio 2022, avente ad oggetto “ PNRR Missione
6 Salute Componente 1 e 2: aggiornamento dell’elenco degli interventi di cui alla propria delibera n. 

”, con la quale, tra le altre, si sono modificati gli e approvazione del Piano Operativo Regionale219/2022
interventi previsti dalla DGR n.  e si è approvato il Piano Operativo della Regione Emilia219/2022
Romagna, nell’ambito del quale sono state identificate, definite e attribuite a ciascuna Azienda ed Ente del
SSR territorialmente competente le competenze relative all’avvio, alla realizzazione operativa e al
funzionamento degli interventi attuativi degli obiettivi del PNRR.



Vista la deliberazione di Giunta regionale n. 1076 del 27 giugno 2022, avente ad oggetto “ PNRR
MISSIONE 6 SALUTE: APPROVAZIONE DEL FORMAT DI DELEGA ALLE AZIENDE ED ENTI DEL SSR

.”.IN ATTUAZIONE DELL'ART. 5, COMMA 2, DEL CONTRATTO ISTITUZIONALE DI SVILUPPO (CIS)

Richiamato, altresì, il Contratto istituzionale di Sviluppo (CIS) ed il relativo Piano Operativo allegato,
sottoscritto con il Ministero della salute in data 31 maggio 2022 (protocollo  del ), ai0511645.U 31.05.2022
sensi del quale la Regione Emilia-Romagna, quale Soggetto attuatore dei singoli interventi, può avvalersi
degli Enti del SSR (Soggetti attuatori esterni) per dare esecuzione agli interventi, in base alla competenza
territoriale dei medesimi.

Preso atto che, con nota prot. n.  del 24 febbraio 2023, il Settore Risorse Umane e Strumentali,0179475.U
Infrastrutture – Area Monitoraggio Attuazione Investimenti PNRR della Direzione Generale Cura della
Persona, Salute e Welfare della Regione Emilia Romagna, ha trasmesso alle Aziende Sanitarie apposite
check list da utilizzare per effettuare i controlli amministrativi relativi alle procedure di approvvigionamento
per l’attuazione degli interventi PNRR/PNC e che, sulla base di tali check list, il Nucleo ha definito un
ulteriore strumento, ad uso delle Funzioni di Audit interno, che consenta loro di realizzare un controllo sulle
effettive verifiche condotte a supporto dei Responsabili di Progetto sulle procedure di aggiudicazione.

Dato atto che con il documento n. 23188 del  la DIREZIONE GENERALE CURA DELLA06/11/2023
PERSONA, SALUTE E WELFARE ha fornito indicazioni utili al fine di una omogenea e coerente
applicazione delle disposizioni legislative sull’applicazione della disciplina in materia di valutazione della
funzionalità dei sistemi di controllo interno con riferimento alle progettualità PNRR/PNC.

Atteso che le linee guida sopra citate sono state oggetto di analisi ed approfondimento nell’ambito del
Nucleo di Audit Regionale.

Visto il documento “ Linee Guida regionali inerenti alla definizione di un Sistema di Controllo sulle attività in
” e del relativo allegato ambito PNRR/PNC “Attestazione delle verifiche effettuate sulle check list di

procedura  e  relative alle procedure di approvvigionamento inerenti gli interventi e sub- interventi5.1 5.2
”, trasmesso con nota regionale, e acquisito agli atti dell’Azienda USL con Prot. 79682 del PNRR/PNC
 e agli atti dell’Azienda Ospedaliero – Universitaria con Prot. 30856 del .20/12/2023 20/12/2023

Ravvisata l’esigenza di procedere alla presa d’atto delle Linee Guida regionali inerenti alla definizione di un
” ai sensi della . n. 1972 del  e delSistema di Controllo sulle attività in ambito PNRR/PNC D.G.R 11/11/2019

relativo allegato “Attestazione delle verifiche effettuate sulle check list di procedura  e  relative alle5.1 5.2
” di cui prot. RER n.procedure di approvvigionamento inerenti gli interventi e sub- interventi PNRR/PNC

23188 del , in funzione dell’applicazione delle disposizioni legislative di cui sopra.06/11/2023

Atteso che, alla luce delle citate Linee Guida, si stabilisce la definizione da parte del Nucleo di Audit
Regionale di un Sistema di Controllo sulle attività in ambito PNRR/PNC che si esplichi nelle seguenti azioni:
- preventiva ricognizione e presa d’atto, da parte di ciascuna Funzione di Audit interno facente parte del
Nucleo, del complesso dei progetti PNRR che coinvolgono la singola Azienda;



1) di prendere atto delle Linee Guida regionali inerenti alla definizione di un Sistema di Controllo sulle
” ai sensi della . n. 1972 del  e del relativo allegato attività in ambito PNRR/PNC D.G.R 11/11/2019 “Attestazio

ne delle verifiche effettuate sulle check list di procedura  e  relative alle procedure di5.1 5.2
”, di cui prot. RER n. 23188 del approvvigionamento inerenti agli interventi e sub- interventi PNRR/PNC

;06/11/2023

2) di allegare quale parte integrante e sostanziale al presente atto il testo delle Linee Guida regionali
inerenti alla definizione di un Sistema di Controllo sulle attività in ambito PNRR/PNC Giugno 2023 ed il
relativo allegato " Attestazione delle verifiche effettuate sulle checklist di procedura  e  relative alle5.1 5.2

";procedure di approvvigionamento inerenti gli interventi e sub-interventi PNRR/PNC

3) di prendere atto che, alla luce delle presenti Linee Guida, si stabilisce la definizione da parte del Nucleo
di Audit Regionale di un Sistema di Controllo sulle attività in ambito PNRR/PNC che si esplichi nelle
seguenti azioni:
- preventiva ricognizione e presa d’atto, da parte di ciascuna Funzione di Audit interno facente parte del
Nucleo, del complesso dei progetti PNRR che coinvolgono la singola Azienda;
- formalizzazione di apposite checklist che permettano alle Funzioni di Audit interno di realizzare il controllo
sulle effettive verifiche condotte a supporto dei Responsabili di progetto sulle procedure di aggiudicazione
che coinvolgono fondi PNRR/PNC;

Delibera

- formalizzazione di apposite checklist che permettano alle Funzioni di Audit Interno di realizzare il controllo
sulle effettive verifiche condotte a supporto dei Responsabili di progetto sulle procedure di aggiudicazione
che coinvolgono fondi PNRR/PNC;
- formalizzazione e conseguente applicazione di specifici target di controllo, ossia di quei parametri da
utilizzare per guidare le Funzioni di Audit interno nella scelta delle attività da sottoporre a verifica (ad
esempio, criterio del peso economico, criterio della tipologia di intervento, criterio della tipologia di
affidamento, etc.);
- l’effettuazione dei suddetti controlli;
- la rendicontazione dei controlli svolti, secondo modalità da definire da parte del Nucleo.

Atteso che il Direttore proponente dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi;
 
Dato atto che il presente provvedimento risponde ai principi di legittimità, opportunità e convenienza;
 
Attesa la rappresentazione dei fatti e degli atti riportati dal Direttore dell’UOC Affari Istituzionali, proponente;
 



Responsabile del procedimento: 
Barbara Paltrinieri

- formalizzazione e conseguente applicazione di specifici target di controllo, ossia di quei parametri da
utilizzare per guidare le Funzioni di Audit interno nella scelta delle attività da sottoporre a verifica (ad
esempio, criterio del peso economico, criterio della tipologia di intervento, criterio della tipologia di
affidamento, etc.);
- l’effettuazione dei suddetti controlli;
- la  rendicontazione  dei controlli  svolti,  secondo  modalità  da  definire  da parte  del Nucleo;

4) di demandare, per quanto rispettivamente di competenza, alla Funzione di Audit Interno e alle UOC
coinvolte gli atti relativi all’applicazione delle Linee Guida di cui trattasi;

5) di dare atto che il presente provvedimento sarà posto in pubblicazione nella sezione “Atti amministrativi
generali” di “Amministrazione Trasparente” a cura della Funzione Interaziendale Audit proponente.
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