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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'’EMILIA-ROMAGNA

I1 Funzionario preposto

0008353-27/11/2019-SC_ER-T76-P
Bologna, 27 novembre 2019

Ai Sigg. Direttori Generali:
REGIONE EMILIA-ROMAGNA
— Gestione Sanitaria Accentrata (GSA)

AZIENDE OSPEDALIERE di:
— Parma
— Reggio Emilia
— Modena
— Ferrara
— Bologna

AZIENDE UU.SS.LL. di:
— DPiacenza
— Parma
— Reggio Emilia
— Imola
— Ferrara
— Bologna
— Modena
— Romagna

Al Sig. Direttore Generale
- IRCCS Rizzoli

All (due file) Bologna

Oggetto: Trasmissione delibera n. 72/2019/PRSS riguardante "Esame delle
relazioni dei Collegi Sindacali degli Enti del Servizio Sanitario
Nazionale aventi sede nella Regione Emilia-Romagna concernenti i
bilanci di esercizio 2016 (art. 1, comma 170, legge 23 dicembre 2005, n.
266 - legge finanziaria 2006)”.

Trasmetto alle SS.LL, unitamente alla deliberazione n. 72/2019/PRSS, il referto
riguardante “Esame delle relazioni dei Collegi Sindacali degli Enti del Servizio
Sanitario Nazionale aventi sede nella Regione Emilia-Romagna concernenti i
bilanci di esercizio 2016 (art. 1, comma 170, legge 23 dicembre 2005, n. 266 - legge

;
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finanziaria 2006”, approvato dalla Sezione regionale il 14 novembre e depositato il
26 novembre 2019, con preghiera di inoltrarlo ai Collegi sindacali interessati.

Si dichiara che la presente deliberazione e conforme all’originale, depositato presso
questa segreteria.

Il Funzionario preposto al Servizio di supporto
(Dott.ssa Rossella Broccoli)
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Servizio Sanitario Nazionale aventi sede nella Regione
Emilia-Romagna concernenti i bilanci di esercizio 2016
(art. 1, comma 170, legge 23 dicembre 2005, n. 266 - legge
finanziaria 2006).
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Magistrati relatori: Cons. Massimo ROMANO - Cons. Paolo ROMANO

Analisi economico-finanziaria:
Dott. Giovanni GASTALDELLO - Dott. Fabrizio COZZOLINO - Dott. Roberto IOVINELLI
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Deliberazione n. 72/2019/PRSS

Sezione Regionale di Controllo per I'Emilia-Romagna

composta dai magistrati:

dott. Marco Pieroni presidente

dott. Massimo Romano consigliere (relatore)
dott. Paolo Romano consigliere (relatore)
dott. Tiziano Tessaro consigliere

dott. Federico Lorenzini primo referendario

Adunanza del 14 novembre 2019
Enti del Servizio Sanitario Regionale

Relazione sui bilanci di esercizio 2016

Visto I'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12
luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14 del 16
giugno 2000, che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n.
2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004 e da ultimo, con deliberazione del
Consiglio di Presidenza n. 229 dell’11 giugno 2008;

Visto I'art. 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266,
che fa obbligo agli organi di revisione degli enti del servizio sanitario regionale di
inviare alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite relazioni in
ordine ai rendiconti degli enti medesimi;

Visto il D.L. n. 174/2012 convertito dalla Legge 213/2012;

Vista la delibera di programma per I'anno 2019, n. 1/2019/INPR assunta dalla
Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna, nella camera di consiglio del 21
gennaio 2019;

Visto l'allegato alla delibera n. 1/2019/INPR al punto 4.1 “"Esame dei rendiconti
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2016 degli enti del servizio sanitario regionale (art. 1, comma 3, del d.l. n. 174 del
2012)";

Viste le linee-guida predisposte dalla Corte dei conti per la redazione delle
relazioni inerenti ai bilanci d’esercizio 2016 degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,
approvate dalla Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 18/SEZAUT/2017/INPR
del 19 luglio 2017, depositata il 21 luglio 2017;

Visto che dette linee-guida ed i relativi questionari sono stati trasmessi ai
direttori generali ed ai collegi sindacali degli enti sanitari interessati, con lettere di
questa Sezione regionale di controllo prot. n. 5476 del 31 ottobre 2017;

Vista l'unita relazione “Esame delle relazioni dei Collegi Sindacali degli Enti del
Servizio Sanitario Nazionale aventi sede nella Regione concernenti i bilanci di
esercizio 2016 ai fini dell’eventuale pronuncia di cui all’art. 1, comma 170, legge 23
dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006)";

Viste le osservazioni pervenute dagli Enti sullo schema di relazione

precedentemente inviato;
CONSIDERATO

che i collegi sindacali delle Aziende sanitarie di Bologna, Ferrara, Imola, Modena,
Parma, Piacenza, Reggio Emilia, Romagna, delle Aziende ospedaliere di Bologna,
Ferrara, Modena, Parma, Reggio Emilia, dell'IRCCS (Istituto di Ricovero e Cura a
Carattere Scientifico) Rizzoli di Bologna e il terzo certificatore della Gestione Sanitaria
Accentrata regionale (GSA), non hanno segnalato alcuna grave irregolarita contabile
nella gestione dei citati enti;

che i magistrati istruttori hanno deferito alla Sezione la pronuncia di

competenza sul risultato della verifica effettuata, quale emerge dalla allegata
disamina delle posizioni aziendali, complessivamente e singolarmente considerate;

Vista l'ordinanza presidenziale n. 58 del 13 novembre 2019, mediante la quale la
Sezione €& stata convocata per la camera di consiglio del 14 novembre 2019;

Uditi nella Camera di consiglio i relatori;
RITENUTO

che dalle risultanze dell'istruttoria svolta sui bilanci d’esercizio 2016 delle
aziende sanitarie, ospedaliere, dell'IRCCS Rizzoli di Bologna e della GSA, non sono

emerse gravi irregolarita contabili suscettibili di specifica pronuncia;
DELIBERA

di riferire al Presidente della Giunta regionale nei termini di cui all’'unita
relazione sullo stato dei bilanci d’esercizio 2016 degli enti facenti parte del Servizio

Sanitario Regionale.
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DISPONE

che copia della presente deliberazione e l'unita relazione siano trasmesse -
mediante posta elettronica certificata - al Presidente dell’Assemblea legislativa
regionale, al Presidente della Giunta regionale, all’Assessore alle politiche per la
Salute, ai direttori generali ed ai collegi sindacali degli enti interessati;

che l'originale della presente pronuncia e l'unita relazione restino depositate
presso la segreteria di questa Sezione regionale di controllo.

Rammenta |'obbligo di pubblicazione della presente deliberazione sul sito
internet istituzionale degli enti interessati, ai sensi degli articoli 2 e 31 del d.Igs. 14
marzo 2013, n. 33.

Cosi deliberato in Bologna, nella camera di consiglio del 14 novembre 2019.

Il presidente
f.to Marco Pieroni

I relatori

f.to Massimo Romano

f.to Paolo Romano

Depositata in segreteria il 26 novembre 2019
Il direttore di segreteria

f.to Rossella Broccoli
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1 PREMESSA

Il presente documento riferisce sull’esame delle relazioni al bilancio dell’esercizio 2016 svolto dai collegi
sindacali delle aziende sanitarie e delle aziende ospedaliere operanti in Emilia-Romagna, dell’Istituto
ortopedico Rizzoli IRCCS di Bologna e dell’ente denominato Gestione sanitaria accentrata’ (GSA),
redatte in ottemperanza al disposto dell’art. 1, c. 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
tinanziaria 2000) e dell’art. 1, c. 3, del d.I. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213.
I collegi sindacali dei predetti enti del SSR hanno trasmesso a questa Sezione regionale di controllo una
relazione-questionario sul bilancio di esercizio 2016, predisposta sulla base delle apposite linee guida
adottate dalla Sezione delle autonomie della Corte dei conti con la deliberazione n.
18/SEZAUT/2017/INPR del 19 luglio 2017.
Tali linee guida si pongono in continuita con 1 principi gia affermati e ribaditi in occasione delle precedenti
edizioni volti a indirizzare I’analisi di bilancio sulla base delle risultanze recate dai questionari compilati,
nella prospettiva di segnalare alla Regione interessata la ricorrenza, o meno, dei seguenti profili:

a) situazioni di rischio inerenti al conseguimento ed al mantenimento degli equilibri di bilancio;

b) rispetto delle regole contabili e finanziarie recate negli atti di indirizzo regionali;

c) osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall’articolo 119, c. 6, della Costituzione;

d) sussistenza di gravi irregolarita contabili e finanziarie, in ordine alle quali ente sanitario non abbia

adottato le misure correttive segnalate dall’organo di revisione.
Le linee guida per il bilancio 2016, inoltre, hanno recepito le novita introdotte dalla legge 28 dicembre
2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) che, sinteticamente, riguardano:

a) 1piani di rientro degli enti del servizio sanitario nazionale;

b) Tacquisizione, attraverso Consip o Centrali regionali di committenza, di determinate categorie di

beni e servizi;

c) la prevenzione e gestione del rischio sanitario (“7isk management”).
Nel revisionare i quesiti relativi al questionario 2015 sono stati semplificati gli oneri informativi, evitando
di chiedere notizie gia contenute in specifiche banche dati pubbliche (es. prospetto di rilevazione degli
organismi partecipati dagli enti sanitari - Banca dati del Dipartimento del tesoro in collaborazione con la

Corte dei conti). Agli Organi di revisione rimarra dunque lattivita di verifica della coerenza delle

I La Regione Emilia-Romagna, con DGR del 2 luglio 2012, n. 900, ha scelto di gestire direttamente una quota del finanziamento
del proprio Servizio sanitario, individuando nella propria struttura organizzativa lo specifico centro di responsabilita denominato
Gestione Sanitaria Accentrata (GSA), istituito dall’art. 22, d.lgs 23 giugno 2011, n. 118 e deputato all’adozione ed alla tenuta di
una contabilita di tipo economico-patrimoniale, atta a rilevare, in maniera sistematica e continuativa, i rapporti economici,
patrimoniali e finanziari intercorrenti tra la singola regione, lo Stato, le altre regioni/province autonome, le aziende sanitarie, gli

altri enti pubblici ed i terzi vari, inerenti alle operazioni finanziate con risorse destinate ai rispettivi servizi sanitari regionali.
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informazioni inserite dagli enti nella banca dati e, qualora, rilevino omissioni o incompletezze dovranno
segnalarlo all’ente.
La ripartizione formale e sostanziale dei questionari trasmessi agli enti sanitari per la compilazione ¢
articolata in:
- istruzioni per la compilazione e I'invio del questionario;
- indice;
- dati identificativi dell’ente, dimensione demografica e strutture di ricovero;
- la parte prima (domande preliminari) che reca quesiti i cui elementi di risposta consentono un primo
sommario esame alla Sezione regionale;
- la parte seconda che contiene la richiesta di rappresentazione del conto economico (CE) secondo il
modello approvato dal Ministero della salute con d.m. in data 15 giugno 2012 e 30 marzo 2013, ai fini
delle comunicazioni da inserire nel nuovo sistema informativo sanitario (NSIS), nonché le domande
ed i prospetti riguardanti la situazione economica, con approfondimenti su temi particolari; il
prospetto del conto economico ¢ integrato anche con la richiesta dei dati relativi al documento
previsionale economico, per il confronto tra i risultati di consuntivo e i dati programmatici;
- la parte terza che raccoglie lo stato patrimoniale da rappresentare secondo il modello per la situazione
patrimoniale - SP approvato dal Ministero della salute, nonché le domande ed i prospetti relativi alla

situazione patrimoniale con approfondimenti su temi particolari.
- conclusioni, ove figurano le attestazioni finali ed eventuali annotazioni in calce al documento.

Per quanto riguarda gli enti assoggettati al controllo, essi restano quelli gia individuati con riferimento ai
bilanci d’esercizio a partire dal 2012, con riferimento alle aziende sanitarie, alle aziende ospedaliere,
al’TIRCCS Rizzoli ed alla GSA. Nel dettaglio, 'analisi istruttoria riguarda i documenti contabili e gli esiti
della GSA e dei seguenti enti sanitari:
1. Azienda Unita Sanitaria Locale di Bologna
Azienda Unita Sanitaria Locale di Ferrara
Azienda Unita Sanitaria Locale di Imola

Azienda Unita Sanitaria Locale di Modena

Azienda Unita Sanitaria Locale di Piacenza

2

3

4

5. Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

6

7. Azienda Unita Sanitaria Locale di Reggio Emilia
8

Azienda Unita Sanitaria Locale della Romagna®

2 Con legge regionale 21 novembre 2013, n. 22, ¢ stata approvata la costituzione, a decorrere dal 1° gennaio 2014, del’AUSL della Romagna,
che opera nell’ambito territoriale dei comuni gia inclusi nelle AUSL di Cesena, Forli, Ravenna e Rimini e che ¢ subentrata a tutti gli effetti
nei rapporti attivi e passivi, interni ed esterni delle quattro preesistenti aziende.
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9. Azienda Ospedaliero-Universitaria di Bologna
10. Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara
11. Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena
12. Azienda Ospedaliero-Universitaria di Parma
13. Azienda Ospedaliera di Reggio Emilia

14. Istituto Ortopedico Rizzoli IRCCS Bologna
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2 ANALISI DOCUMENTALE

2.1 Profili di carattere generale
2.11 Provvedimenti regionali e dati di sintesi essenziali

La Regione ha adottato le linee di programmazione e di finanziamento delle aziende e degli enti del
Servizio sanitario regionale, per I'anno 2016, con la deliberazione n. 1003 del 28 giugno 2016, in cui sono
state individuate le risorse destinate al finanziamento del SSR per lo stesso anno, ¢ stata definita la
programmazione sanitaria, e sono stati indicati gli obiettivi di salute ed economico-finanziari sui quali
sono state impegnate le Direzioni aziendali per attuare le politiche regionali e per assicurare un efficace
governo delle risorse a disposizione.
In tale deliberazione il volume complessivo di risorse destinate al finanziamento della spesa corrente del
SSR, per I'anno 2016, ¢ stato quantificato in complessivi 8.019,876 milioni di euro, “tenuto conto di un
quadro nazionale di riferimento che risulta definito dagli atti formali di riparto alle Regioni delle
disponibilita finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per 'anno 2016 e delle quote vincolate agli
obiettivi di Piano Sanitatio Nazionale di cui all’articolo 1, comma 34, della Legge n. 662/1996, come da
proposte del Ministero della Salute di deliberazione CIPE approvate in sede di Conferenza Stato-Regioni
in data 14 aprile 2016 (Intese Rep. Atti nn. 62/CSR e 64/CSR)”.

La Regione, con la deliberazione della Giunta regionale (DGR) n. 2411 del 28 dicembre 2016

“Finanziamento del Servizio sanitario regionale anno 2016 - riparti e assegnazioni a favore di aziende ed

enti del SSR”, ha poi rideterminato in 8.030,103 milioni di euro il volume complessivo delle risorse

disponibili per il finanziamento del Servizio sanitario regionale per I'esercizio 2016.

Tale importo ¢ il risultato della sommatoria delle seguenti cifre:

— 7.857,213 milioni di euro quale livello di finanziamento dei LEA, derivante dal riparto del
finanziamento per 'anno 2016, approvato con l'intesa Stato-Regioni Rep. Atti n. 62/CSR del 14 aprile
20106;

— 76,66 milioni di euro derivanti dal riparto delle risorse di FSN accantonate per il finanziamento degli
obiettivi prioritari del Piano Sanitario Nazionale approvato con l'intesa Stato-Regioni Rep. Atti n.
63/CSR del 14 aprile 2016;

— 40 milioni di euro di risorse a carico del bilancio regionale (art. 10, Lr. 29 dicembre 2015, n. 23,
“Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2016-2018 - Legge di stabilita regionale
2016” e art. 10, comma 1, Lr. 29 luglio 2016, n. 14 “Assestamento e seconda variazione generale al
Bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna 2016-2018”), previste per il finanziamento degli
indennizzi agli emotrasfusi ai sensi della legge n. 210/1992 e a sostegno dell’equilibtio finanziario
delle aziende e degli enti del Servizio sanitario regionale per ammortamenti non sterilizzati, anni 2001-

2011;
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— 19,76 milioni di euro a titolo di payback, anno 2016, a carico delle aziende farmaceutiche, derivanti
dall’applicazione delle disposizioni di legge e dei provvedimenti dell’Agenzia italiana del farmaco
(AIFA) per i corrispondenti importi accertati e incassati nel bilancio regionale 2016-2018, anno di
previsione 2016;

— 306,47 milioni euro quale rimborso dallo Stato per I'acquisto di farmaci innovativi derivanti dal Fondo
nazionale per il concorso al rimborso alle regioni per 'acquisto di medicinali innovativi, anno 2016
(art. 1, comma 593, 1. n. 190/2014 - legge di stabilita 2015).

ILa Regione ha approvato, come evidenziato nella tabella n. 1, le delibere di adozione del bilancio

consuntivo per l'esercizio 2016 con D.G.R. n. 734 del 31 maggio 2017, mentre il bilancio d’esercizio 2016

della GSA, adottato con determinazione del Direttore generale cura della persona, salute e welfare n.

6190 del 28 aprile 2017, ¢ stato approvato dalla Giunta regionale con delibera n. 737 del 31 maggio 2017,

come previsto dall’articolo 32, comma 7, del d.Igs. n. 118/2011.

11 bilancio consolidato 2016 del Servizio sanitario regionale, adottato con determinazione del Direttore

generale cura della persona, salute e welfare n. 9413 del 14 giugno 2017, ¢ stato approvato in data 28

giugno 2017 con delibera della Giunta regionale n. 936.

Tabella 1

Bilanci d'esercizio 2016 adottati dai Direttori Generali degli Enti sanitari e approvati con DGR dalla

Regione Emilia-Romagna

AUSL DI BOLOGNA 144 28-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DI FERRARA 71 27-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DI IMOLA 82 27-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DI MODENA 116 28-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DI PARMA 250 28-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DI PIACENZA 98 27-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DI REGGIO EMILIA 101 27-apr-17 734 31-mag-17
AUSL DELLA ROMAGNA 181 28-apr-17 734 31-mag-17
A.O. DI BOLOGNA 98 28-apr-17 734 31-mag-17
A.O. DI FERRARA 82 28-apr-17 734 31-mag-17
A.O. DI MODENA 65 28-apr-17 734 31-mag-17
A.O. DI PARMA 322 27-apr-17 734 31-mag-17
A.O. DI REGGIO EMILIA 70 27-apr-17 734 31-mag-17
IRCCS RIZZOLI - BO 87 28-apr-17 734 31-mag-17

Fonte: elaborazione Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna - su dati forniti dagli Enti Sanitari
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